Projekt

z dnia 21 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony Przez ........ccveeeeee.

UCHWALA NR ....cconecureenens
RADY GMINY KOLBASKOWO

z dnia 28 grudnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku w sprawie zmiany sposobu naliczania oplat za gospodarowanie edpadami
komunalnymi na terenie Gminy Kolbaskowo

Na podstawic art. 18b ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.) iart. 223 § 1, art. 241, art. 242 § 1, art. 244 § 2 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) Rada Gminy Kolbaskowo uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Wniosek z dnia 24 listopada 2020 roku nr RG.1510.25.2020 w sprawie zmiany sposobu naliczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kolbaskowo uznaje si¢ za bezzasadny z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacg Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania wnioskodawcy o sposobie
zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Dorota Trzebinska
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Zatacznik do uchwaly Nr .....cc.ccoee.
Rady Gminy Kotbaskowo
Z dnia 28 grudnia 2020 r.

UZSADNIENIE

Pismem z dnia 24 listopada 2020 r. (data wplywu do biura Rady Gminy Kotbaskowo 30 listopada 2020r.)
Whnioskodawca zwrécit si¢ z wnioskiem w sprawie zmiany sposobu naliczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kolbaskowo.

Art. 241 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. Uz 2020 r.
poz. 256 ze zm.) stanowi, Ze przedmiotem wniosku moga byé w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludno$ci. Jak wynika z tredci art. 242 § 1 kpa wnioski sklada si¢ do organéw wiasciwych
ze wzgledu na przedmiot wniosku. Ustalanie oplat za odpady komunalne oraz metody i systemu ich naliczania
nalezy do wlasciwosci rady gminy zgodnie art. 6k ust. 1 w zw. z art. 6] ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 . poz. 1439 t,j.), zatem rozpatrzenie przedmiotowego wniosku nalezy do
wlasciwoéci rzeczowej Rady Gminy Kotbaskowo.

Na podstawie 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U z 2020 r. poz. 713 ze zm.) rada gminy
rozpatruje skargi na dziatania wéjta i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; w tym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji. W tym stanie rzeczy Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji Rady Gminy Kotbaskowo podjela czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej
sprawy.

W dniu 14 grudnia 2020r. odbylo si¢ posiedzenic Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Radni mieli
mozliwo$¢ wypracowania stanowiska na podstawie wyjasniefi udzielonych przez Kierownika referatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w Urzedzie Gminy Kolbaskowo Pana Mariusza
Kuzniewskiego w pismie z dnia 8 grudnia 2020r.

W toku dziataf sprawdzajgcych Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalita nastepujacy stan faktyczny.

Whioskodawca zwraca si¢ z wnioskiem o zmiang zasad naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uchwalonymi przez Radg, ktore uzalezniaja wysoko$¢ oplat od ilosci zuzytej wody, w tym
pobranej bezpowrotnie. Przyjety system jest wedlug Wnioskodawey krzywdzacy dla posiadaczy doméw
jednorodzinnych. Ponadto Wnioskodawca wnosi o udzielenie odpowiedzi dlaczego przy wyliczaniu optat
pobieranych w 2020 roku przyjmowane sg dane $redniego zuzycia wody za rok 2019.

Z wyjaénienn udzielonych pismem z dnia 8 grudnia 2020 roku wynika, Ze oplata za gospodarowanie
odpadami jest oplatg solidarnosciows (stanowigcg para podatek) ktora ponosza mieszkanicy gminy. Zgodnie
Zart. 6r ust. 2 ustawy zdnia 13 wrzednia 1996 roku (Dz. U. z2020r poz. 1439) wplywy zoplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi pokrywaja koszty funkcjonowania calego systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

a) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

b) tworzenie i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

¢) obstugi administracyjnej tego systemu,

d) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

Gmina Kotbaskowo do lipca 2020 roku przy zabudowie jednorodzinnej stosowata oplate od gospodarstwa
domowego w zalezno$ci od ilosci os6b w danym gospodarstwie, jednakze brak mozliwoséci kontrolnych
doprowadzit do wielu niescistoéci w podanych danych w deklaracjach. Natomiast w zabudowie wielorodzinnej
pobor oplat byt caly czas uzalezniony od ilosci zuzytej] wody iw tym wypadku kontrola prawidlowosci
naliczenia oplaty nie stanowila Zadnych problemow.

Zgodnie zzapisami art. 6] ust. 1 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminie optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomo$ci, natomiast
ust. 3¢ tegoz artykutlu pozwala Radzie Gminy na okredlenie zasad ustalania ilosci zuzytej wody na potrzeby
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ustalania wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przy podejmowaniu uchwat w sprawie
sposobu naliczania optat pochylano si¢ nad problemem gospodarstw domowych zuzywajacych wode do
podlewania ogrodéw. Na terenie gminy woda zuzywana do podlewania ogrodéw niejest w calosci
olicznikowana, co stanowi powazny problem prawny w wprowadzeniu podstawy do odliczenia wody tzw.
bezpowrotnie zuzytej. Zastosowanie takiej ulgi musi objaé wszystkich mieszkaficéw gminy, nie tylko tych
posiadajacych opomiarowang wode do podlewania ogrodow. Niestety nie jest mozliwe opracowanie systemu
odliczania wody uzywanej na cele ogrodowe w spos6b, ktory gwarantuje zachowanie zasady sprawiedliwosci
spolecznej dla wszystkich mieszkafcow.

Zgodnie z uchwata Rady Gminy Kotbaskowo do wyliczenia wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
przyjeto zasadg ustalania ilosci zuzytej wody na podstawie iloSci m® §redniomiesigcznego zuzycia wody w roku
kalendarzowym, poprzedzajacym ztozenie deklaracji. Dla roku 2020 takim petnym rokiem jest rok 2019.

Podlewanie ogrodéw, trawnikow generuje powstawanie odpadu tzw. odpadéw biodegradowalnych, ktére
rOwniez pobierane s3 w ramach gospodarowania odpadami w ramach wnoszonej oplaty i réwniez generuja
koszty. W przypadku gdy wiasciciel posiada kompostownik, stawka oplaty jest obnizona. Ponadto wzrost
oplaty zwigzany jest ze znacznym wzrostem cen firm §wiadczacych ustugi w zakresie odbierania, transportu,
zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, ze mieszkaficom gminy przystuguje prawo corocznego skladania nowych
deklaracji w sprawie wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zuwagi na wielko§é
zuzycia wody w roku poprzednim.

Biorge pod uwage powyzsze wyjasnienia Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji nie znalazta podstaw do
stwierdzenia zasadno$ci wniosku z dnia 24 listopada 2020 roku w sprawie zmiany sposobu naliczania oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Kolbaskowo.

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu zebranych w sprawie materiatéw, jak réwniez po
wystuchaniu wnioskow Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, postanowila uznaé wniosek za bezzasadny,
podzielajac i przyjmujgc za whasne ustalenia, argumentacj¢ oraz stanowisko przedstawione przez Komisje
Skarg, Wnioskow i Petycji.

Pouczenie

Stosownie do tresci art. 246 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(4. Dz. U. 22020 1. poz. 256 ze zm.), wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia wniosku stuzy
prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w art. 239 Kpa moéwigcym, ze w przypadku, gdy wniosek
w wyniku jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny ijego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi,
a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych okolicznosci — organ wlasciwy do jego rozpatrzenia
moze podirzyma¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
wnioskodawcy.
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