Projekt

UCHWALA NR .../.../2026
RADY GMINY KOLBASKOWO

w sprawie przekazania wedlug wla$ciwosci skargi RG.1510.8.2026
na nienalezyte wykonywanie zadan przez Prezesa Zarzadu
Centrum Uslug Komunalnych w Kolbaskowie Sp. z o.o.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 i 912), w zwigzku z art. 231 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), Rada
Gminy Kolbaskowo uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uznaje sic Rade Gminy Kotbaskowo za organ niewltasciwy do rozpatrzenia skargi z dnia
5 sierpnia 2026 r., zarejestrowanej pod znakiem RG.1510.8.2026, na nienalezyte wykonywanie
zadan przez Prezesa Zarzadu Centrum Ustug Komunalnych w Kolbaskowie Sp. z o.0.,
dotyczacej niewydania warunkow przyltaczenia do sieci wodociggowe;.

2. Przekazuje si¢ skarge, o ktorej mowa w ust. 1, wedtug whasciwosci Radzie Nadzorczej
Centrum Ustug Komunalnych w Kotbaskowie Sp. z 0.0., celem jej rozpatrzenia.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne przekazania skargi stanowi zalgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Kotbaskowo do przekazania skargi wraz
7 dokumentacja dotyczaca tej sprawy Radzie Nadzorczej Centrum Ushlug Komunalnych
w Kotbaskowie Sp. z 0.0. oraz do réwnoczesnego zawiadomienia skarzgcej o przekazaniu
skargi, poprzez doreczenie odpisu niniejszej uchwaty wraz z zalgcznikiem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

P()d zgledem|y Iwnym
opiniuje bez 24 dtrresen

Jer. umiec
RADCA PRAVWNY
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Zalacznik do uchwaty nr .../.../2026
Rady Gminy Kotbaskowo
zdnia ..o 2026 r.

Uzasadnienie

Pismem z dnia 5 sierpnia 2026 r. wniesiono do Rady Gminy Kolbaskowo skarge na nienalezyte
wykonywanie zadan przez Prezesa Zarzadu Centrum Ustug Komunalnych w Kotbaskowie
Sp. z 0.0. Pismo wplyneto do Urzgdu Gminy 6 sierpnia 2026 r., a wplyw do Rady Gminy
odnotowano 10 sierpnia 2026 r. Sprawe zarejestrowano pod znakiem RG.1510.8.2026.

Skarga dotyczy niewydania warunkéw przytaczenia do sieci wodociggowej planowane]
zabudowy na dzialce nr 52 w obrgbie Warzymice. Skarzaca zarzuca nienalezyte i opieszale
prowadzenie sprawy oraz naruszenie jej praw. Powotuje si¢ w szczegdlnosci na ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego uchwala nr XX1/261/2020 Rady
Gminy Kolbaskowo z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Domaga si¢ uznania skargi za zasadng oraz
zobowigzania Prezesa do niezwlocznego wydania warunkéw przytaczenia. Wskazuje takze na
potrzebe zbadania sposobu rozpatrywania wnioskéow innych inwestoréw. Sg to twierdzenia
i zadania skarzacej, ktorych zasadnosci niniejsza uchwata nie rozstrzyga.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrywata kwesti¢ wlasciwosci na posiedzeniu 25
wrzesnia 2026 r., po zapoznaniu si¢ ze skargg i opinig prawng radcy prawnego Jerzego Adamca
z 27 sierpnia 2026 r. oraz po wystuchaniu wyjasnien dotyczacych tej opinii. W dyskusji
podniesiono watpliwo$¢, czy wykonywanie przez spotke zadan wlasnych gminy i jej wylaczna
wlasno$¢ gminna nie przemawiajg za wlasciwoscig Rady Gminy. Po rozwazeniu przedstawionych
stanowisk Komisja przyjeta rekomendacj¢ przekazania skargi radzie nadzorczej spotki: 3 gltosami
za, przy 1 glosie przeciw i 1 glosie wstrzymujacym sig.

Po posiedzeniu Komisji, w dniu 20 pazdziernika 2026 r., zostala sporzadzona na zlecenie Rady
Gminy Kolbaskowo druga opinia prawna, autorstwa adwokat Iwony Korulczyk-Rinas, dotyczaca
wlasciwosci organu do rozpatrzenia skargi na dziatania Prezesa Zarzadu CUK Sp. z 0.0. W opinii
tej potwierdzono stanowisko przedstawione w opinii z 27 sierpnia 2026 r., wskazujac Radg
Nadzorczg spotki jako podmiot wlasciwy do rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego przedmiotem skargi moze by¢
m.in. zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci lub interesow
skarzacych, a takze przewlekle zatatwianie spraw. Stosownie do art. 228 skarge rozpatruje organ
wlasciwy. Art. 229 pkt 3 tego Kodeksu, odczytywany tacznie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, okresla wlasciwos¢ Rady Gminy w sprawach skarg na dzialalnos¢ Wojta i kierownikoéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Jednoczesnie przepis wprowadzajacy wyliczenie w art. 229
zastrzega pierwszenstwo przepisow szczegdlnych okreslajacych inne organy wlasciwe.

Centrum Uslug Komunalnych w Kotbaskowie Sp. z o.0. jest spotka prawa handlowego, ktorej
jedynym wspdélnikiem jest Gmina Kotbaskowo. W spolce dzialajg zgromadzenie wspolnikow, rada
nadzorcza oraz zarzad. Zgodnie z art. 10a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego
dziala rada nadzorcza, do ktorej stosuje sie przepisy Kodeksu spétek handlowych, z
uwzglednieniem odmienno$ci wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalnej. Art. 10a ust. 6 tej
ustawy powierza radzie nadzorczej powolywanie i odwolywanie czlonkéw zarzadu.

Stosownie do art. 12 ust. 4 ustawy o gospodarce komunalnej funkcj¢ zgromadzenia wspdlnikéw
w jednoosobowych spotkach jednostek samorzadu terytorialnego pelnig organy wykonawcze tych
jednostek. Nalezy zatem odrozni¢ kompetencje Rady Gminy jako organu stanowigcego i
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kontrolnego od kompetencji organéw spotki, w tym rady nadzorczej sprawujgcej nadzér nad
dziatalnoscig zarzadu.

Art. 219 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 18, z p6zn. zm.) powierza radzie nadzorczej staly nadzor nad dziatalnoscig spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Na podstawie art. 219 § 4 rada nadzorcza moze badac
dokumenty spotki oraz zada¢ informacji i wyjasnien dotyczacych jej dziatalnosci. Uprawnienia te
pozwalajg jej zbada¢ zarzuty dotyczace sposobu wykonywania zadan przez Prezesa Zarzadu, w tym
przebiegu zatatwiania spraw przez spotke.

Rada Gminy podziela zgodne stanowiska przedstawione w opiniach prawnych z 27 sierpnia
2026 r. 1 20 pazdziernika 2026 r., zbiezne z rekomendacjg Komisji, zgodnie z ktorymi szczegdlne
zasady nadzoru nad dziatalnoscia spotki komunalnej uzasadniajg przekazanie niniejszej skargi jej
radzie nadzorczej. Ocena ta opiera si¢ na tacznej wykladni art. 229 Kodeksu postepowania
administracyjnego, art. 10a ustawy o gospodarce komunalnej oraz art. 219 Kodeksu spoétek
handlowych. Zarzuty dotycza sposobu wykonywania zadan przez Prezesa Zarzadu, a ich zbadanie
miesci si¢ w opisanych uprawnieniach nadzorczych rady nadzorcze;j.

Przyjeta wykladnia dotyczy wlasciwosci do rozpatrzenia niniejszej skargi i nie wylgcza
uprawnien kontrolnych Rady Gminy wynikajacych z art. 18a ustawy o samorzadzie gminnym.
Orzecznictwo dotyczace kontroli spotek komunalnych, omdéwione w obu opiniach, nie rozstrzyga
bezposrednio wlasciwoscei do rozpatrzenia tej skargi w trybie dziatu VIII Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Przedmiotem przekazania jest skarga na dziatalno$¢ Prezesa Zarzadu CUK Sp. z o.o.
Rozstrzygnigcie to nie obejmuje odrgbnej skargi na dziatalnos¢ Wojta, zarejestrowanej pod znakiem
RG.1510.9.2026. Rada Gminy nie ocenia niniejsza uchwalg zasadnosci zarzutdéw wobec Prezesa,
technicznych mozliwosci przylaczenia nieruchomosci ani ewentualnej odpowiedzialnosci
odszkodowaweczej. Przekazanie skargi umozliwia jej zbadanie przez organ nadzorczy spotki. Nie
jest rownoznaczne z wydaniem polecenia okreslonego zatatwienia wniosku o przylgczenie; zgodnie
z art. 219 § 2 Kodeksu spotek handlowych rada nadzorcza nie moze wydawaé zarzadowi wigzacych
polecen dotyczacych prowadzenia spraw spotki.

Wobec przyjecia braku wiasciwosci Rady Gminy Kotbaskowo do rozpatrzenia skargi
oznaczonej znakiem RG.1510.8.2026, zgodnie ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
przyjetym na posiedzeniu w dniu 25 wrzesnia 2026 r., zasadne jest przekazanie skargi Radzie
Nadzorczej Centrum Uslug Komunalnych w Kotbaskowie Sp. z 0.0. na podstawie art. 231 § 1
Kodeksu postepowania administracyjnego. Przekazaniu skargi powinno towarzyszy¢ rownoczesne
zawiadomienie skarzacej, do ktorego nalezy dotaczy¢ informacje wymagang przez art. 231 § 2 tego
Kodeksu. Podjecie niniejszej uchwaty jest zatem uzasadnione.
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