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z dnia 15 lutego 2024 r.
Zatwierdzony przez .........ccceeeenne

UCHWALA NR......ccouevvevenne
RADY GMINY KOXL.BASKOWO

z dnia 23 lutego 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wéjta Gminy Koltbaskowo

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40, 572,1463, 1688) oraz art. 229 pkt3, art. 234 iart. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2023r. poz.775) Rada Gminy Koibaskowo uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Wdjta Gminy Kotbaskowo dotyczacej przewleklego
i niebiurokratycznego zatatwienia wniosku, w sprawie zarzutow postawionych w skardze ipo zapoznaniu sig
z opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Rada Gminy Kotbaskowo uznaje skargg¢ za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje sie Przewodniczaca Rady Gminy Kotbaskowo do poinformowania strong skarzgcg o sposobie
zatatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Dorota Trzebinska

Pod wygledem| »r
1 WL Prawnym
opinitje bdz za%trze'/);éﬁ

T_/J\
Jerzy Adamice
RADCA PRAWNY
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Zatacznik do uchwaly Nr.......oceveiee
Rady Gminy Kotbaskowo
z dnia 23 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

W dniu 5 stycznia 2024 r. do biura Rady Gminy Kotbaskowo wplyneta, skarga na dziatalnos¢ Wojta Gminy
Kotbaskowo dotyczgca przewleklego i niebiurokratycznego zatatwienia wniosku.

Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U z 2023 1. poz. 775 ze zm.) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wajta (burmistrza
lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt 2 jest rada gminy. Réwniez z przepiséw art. 18b ust. | ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada
gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta igminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje
sktadane przez obywateli; wtym celu powotuje komisj¢ skarg, wnioskéw ipetycji. W tym stanie rzeczy
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Kotbaskowo podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie
przedmiotowej sprawy.

W dniu 26 stycznia 2024 r. odbyla si¢ Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji. Radni mieli mozliwo$¢
wypracowania stanowiska na podstawie informacji przekazanych w pismie Wéjta Gminy Kotbaskowo z dnia
18 stycznia 2024 r. oraz wyjasnien udzielanych bezposrednio na posiedzeniu przez Wéjta Gminy Kotbaskowo
Matgorzate Schwarz oraz Kierownika referatu gospodarki komunalnej, ochrony srodowiska i rolnictwa
w Urzedzie Gminy Kotbaskowo Mariusza Kuzniewskiego.

W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustalita nastgpujacy stan faktyczny.

Skarzacy wnosi skarge na dziatalnos¢ Wojta Gminy Kotbaskowo dotyczaca przewlekiego
i niebiurokratycznego zatatwienia wniosku z dnia 9 listopada 2023r. o0 wyrazenie zgody na dokonanie naktadow
na nieruchomo$¢ stanowiaca wiasnos¢ gminy (data wptywu do Urzgdu Gminy Kotbaskowo 22 listopada
2023 r.). Wniosek dotyczyl wyrazenia zgody na dokonanie naktadéw na przedmiotowg nieruchomosc,
zwigzanych zpoprawa jej stanu i wlasciwosci uzytkowych. Wnioskodawca deklarowat nie tylko chec
dokonania naktadéw, ale réwniez deklaracje w zakresie zrzeczenia si¢ wobec Gminy Kotbaskowo roszczen,
wynikajacych z dokonania takich naktadéw. Te dziatania wedlug Skarzacego przyniostyby Gminie Kotbaskowo
korzyéci. Wnioskodawca jest whascicielem gruntéw sasiadujacych z przedmiotowg dziatka.

Z wyjasnien przedstawionych w pismie ztozonym przez Wéjta Gminy Kotbaskowo wynika, ze do wniosku
o ktérym mowa w pismie nie dofaczono petnomocnictw oséb fizycznych, na ktére powotuje si¢ Wnioskodawca
w zlozonym wniosku. Sprawa dotyczaca wyrazenia zgody na wykonanie prac na nieruchomosci stanowiacej
wlasnoéé Gminy jest prowadzona w ramach czynnosci cywilnoprawnych, nie ma tu zastosowania procedura
administracyjna, w szczegdlnosci Kodeks postepowania administracyjnego, i osoba wystepujaca do wiasciciela
nieruchomosci winna zataczyé do pisma stosowne pelnomocnictwa, a Gmina jako wtasciciel terenu nie jest
zobowiazany do wzywania o uzupetnienie wniosku lecz przystuguje mu prawo nie rozpatrywania wniosku bez
pelnomocnictw, o czym wnioskodawca byt informowany w pismie.

Pismo do wnioskodawcy datowane na 7 grudnia 2023 roku, zostalo nadane w placéwce pocztowej 14 grudnia
2023 roku. Przesytka dotarta pod adres Wnioskodawcy w dniu 15 grudnia 2023 roku, gdzie zostata awizowana
(data na kopercie przesytki). Przesytka zostata ponownie awizowana w dniu 27 grudnia 2023 i po terminie
wskazanym w awizo, z powodu nieodebrania przesytki dokonano jej zwrotu do Urzedu. Wéjt Gminy jak
réwniez pracownicy Urzedu nie odpowiadaja za fakt nie odbierania przesytki przez Wnioskodawce.

W zakresie dotyczacym stanu drogi wewnetrznej radni otrzymali informacje, ze teren ten nie posiada
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, a w studium uwarunkowafi ikierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Kotbaskowo te nieruchomosci oznaczone sg jako uzytki zielone oraz
polozone sa w granicach naturalnego obszaru zalewowego. W tych samych granicach réwniez potozona jest
wieksza cze$¢ dziatki nr 41 obrgb Ustowo — droga wewngtrzna. Nalezy réwniez nadmieni¢, Zze grunty pofozone
we wskazanym obszarze s gruntami pochodzenia mineralnego. Biorgc powyzsze pod uwagg nalezy wskazac,
ze funkcjg istniejacej drogi gruntowej jest uzytkowanie rolnicze gruntéw rolnych przez pojazdy rolnicze,
a korzystanie z gruntéw nalezy dostosowa¢ do mozliwosci dojazdu w okresie letnim izimowym, tak jak
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dotychczas byly one uzytkowane. Droga wewnetrzna zawsze funkcjonowata jako dojazd do pdi
w specyficznym, podmokiym izalewowym terenie inie ma, w $wietle wskazanej w studium uwarunkowar
funkcji tego obszaru uzasadnienia, aby lokalizowaé tam utwardzong budowle drogi.

Ponadto obecna na posiedzeniu Wojt Gminy Kotbaskowo wyjasnita, iz Urzad Gminy Kotbaskowo jest
matym urzedem i wigkszo$¢ pracownikdw pracuje na stanowiskach jednoosobowych, wielozadaniowych.
Do takich pracownikéw nalezy Pan Mariusz Kuzniewski, ktory udzielal odpowiedzi na pismo, ktorego
skarga dotyczy. Nie zawsze moze si¢ wiec pracownik zajgé pismem, ktére wplywa, niezwlocznie, bo
wiadomo, ze tych pism wptywa bardzo duzo i jest przyjeta hierarchia ich rozpatrywania. Na szczycie
hierarchii stoja te pisma, ktére wymagaja albo postanowienia albo decyzji administracyjnej. Pozostate s3
zatatwiane wedhig kolejnosci wplywu. OdpowiedZ na przedmiotowy wniosek zostata udzielona najszybciej
jak to mozliwe.

Biorgc pod uwage wyjasnienia i informacje przekazane w sprawie, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji wnosza o uznanie skargi za bezzasadna.

Rada Gminy Kotbaskowo po przeanalizowaniu skargi oraz zapoznaniu si¢ z wnioskami Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji, postanowila uznaé skarge za bezzasadna, podzielajac i przyjmujac za wlasne ustalenia,
argumentacje oraz stanowisko przedstawione przez Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petycji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U.
22023 1. poz. 775 ze zm.) w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng
ijej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, askarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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